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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 22 июля 2010 года                                                                                                   № 1329


О Порядке оценки бюджетной,

социальной и экономической

эффективности предоставляемых

(планируемых к предоставлению)

налоговых льгот
В целях содействия реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса,   повышения эффективности управления муниципальными финансами:

1. Утвердить Порядок оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (приложение).

2. Уполномочить управление экономической политики администрации города Югорска (Т.П. Кузнецова) на осуществление функций, связанных с оценкой бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.

3. Управлению экономической политики администрации города Югорска                              (Т.П. Кузнецова):

3.1. Обеспечить проведение оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот в соответствии с Порядком оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденным настоящим постановлением и отражать результаты оценки в аналитической справке о результатах действия льгот по налогам.

3.2. Направлять аналитическую справку о результатах действия льгот по налогам в срок до 15 июля календарного года на рассмотрение Бюджетной комиссии по формированию проекта решения о бюджете города Югорска на очередной финансовый год и плановый период (далее Бюджетная комиссия), которая определяет уровень бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговой льготы.

3.3. Вносить в срок до 01 августа календарного года на рассмотрение Думы города Югорска аналитическую справку о результатах действия льгот по налогам и, в случае принятия Бюджетной комиссией решения о внесении изменений в решения Думы города Югорска о налогах (налоговых ставках) в части налоговых льгот, проекты соответствующих решений Думы города Югорска.

4. Установить, что данные об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности подлежат размещению на официальном веб-сайте органов местного самоуправления муниципального образования город Югорска в сети Интернет.
5. Опубликовать настоящее постановление в газете «Югорский вестник» и разместить на официальном веб-сайте администрации города Югорска.
6. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования в газете «Югорский вестник».

7. Контроль за выполнением постановления возложить на первого заместителя главы города Югорска М.И. Бодака.

Глава города Югорска                                                                                                    Р.З. Салахов
Приложение

к постановлению

администрации города Югорска

от_22 июля 2010 года № ___1329____
Порядок

оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности 

предоставляемых (планируемых к предоставлению)

налоговых льгот

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (далее – Порядок) определяет показатели для оценки эффективности налоговых льгот, подходы к оценке, перечень и последовательность действий при проведении оценки.

1.2. Под оценкой эффективности налоговых льгот понимается контроль результативности налоговых льгот и их соответствия общественным интересам. Результативность налоговых льгот определяется бюджетной, социальной и экономической эффективностью.

1.3. Целями осуществления оценки эффективности предоставления налоговых льгот являются:


- минимизация потерь бюджета города, связанных с предоставлением налоговых льгот;

- достижение стабильной производственной, финансово-экономической деятельности организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования;

- проведение социальной политики в сфере занятости населения.

1.4. Результаты оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот используются для формирования параметров бюджета города Югорска на очередной финансовый год и плановый период.

1.5. Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности осуществляется в отношении налоговых льгот, установленных решениями Думы города Югорска для каждой категории налогоплательщиков по следующим налогам, зачисляемым в бюджет города Югорска:

- земельный налог;

- налог на имущество физических лиц.

1.6. Под бюджетной эффективностью налоговых льгот понимается сохранение или 

превышение темпа роста налоговой базы, суммы исчисленного налога, подлежащего к уплате в бюджет города Югорска, над темпами роста объема налоговых льгот.

Под социальной эффективностью понимается:

- уровень сохранения и создания новых рабочих мест; 

- повышение уровня жизни населения города (в денежном выражении) в результате введения налоговых льгот;

- увеличение денежных средств, расходуемых отдельными категориями налогоплательщиков на социально значимые цели в связи с предоставлением налоговых льгот.

- формирование благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения.
Под экономической эффективностью понимается положительная динамика финансово-экономических показателей деятельности категорий налогоплательщиков: прибыльность, рентабельность, расширение ассортимента продукции (работ, услуг), снижение себестоимости продукции (работ, услуг) и другие.
1.7. Источником информации для расчетов оценки эффективности налоговых льгот являются данные налоговой, статистической, финансовой отчетности, а также данные, предоставленные налогоплательщиками, использующими льготы по местным налогам, и лицами, инициирующими их установление, а при отсутствии необходимых данных в этих видах отчетности (или их недоступности) используются  иные виды информации, включая оценки экспертов.
Управление экономической политики ежегодно организует рассылку запросов, по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, являющимся получателями льгот по налогам.

2. Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности

предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

2.1. В отношении предоставленных налоговых льгот проводится оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности.

В отношении предоставляемых в текущем финансовом году и планируемых к предоставлению налоговых льгот в плановом периоде проводится оценка бюджетной и социальной эффективности.

2.2. Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных налоговых льгот производится в три этапа:

первый этап – обобщение данных налоговой, статистической, финансовой отчетности, данных, предоставленных налогоплательщиками, иной информации, необходимой для расчета эффективности налоговых льгот.
второй этап – определяются объемы недополученных (выпадающих) доходов бюджета города Югорска, обусловленных предоставлением налоговых льгот. Расчет коэффициентов эффективности налоговых льгот;

третий этап – анализ эффективности налоговых льгот.

2.3. Оценка бюджетной эффективности предоставляемых в текущем году и планируемых к предоставлению налоговых льгот проводится в три этапа:

первый этап – оценка и прогнозирование на отчетный финансовый год, очередной финансовый год и плановый период показателей, необходимых для расчета коэффициентов эффективности налоговых льгот;
второй этап – оценка объемов недополученных (выпадающих) доходов городского бюджета, обусловленных предоставлением налоговых льгот. Расчет коэффициентов эффективности налоговых льгот;

третий этап – анализ эффективности налоговых льгот.

2.4. В отношении физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями:

- оценка экономической эффективности налоговых льгот не проводится;

- оценка социальной эффективности налоговых льгот принимается равной сумме  предоставленных налоговых льгот согласно статистической и налоговой отчетности.

2.5. Расчет объема недополученных (выпадающих) доходов городского бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот производится по следующим формулам:

1) в случае, если предоставление льготы заключается в налогообложении по пониженной налоговой ставке:

Снд = БНл х (НСд – НСл),

где Снд – сумма недополученных (выпадающих) доходов городского бюджета;

БНл – размер налогооблагаемой базы, на которую распространяется действие льготной ставки;

НСд – действующая (предполагаемая) в период предоставления льготы базовая ставка налога;

НСл – льготная ставка налога.

2) в случае, если предоставление льготы заключается в освобождении от уплаты части суммы исчисленного налога:

Снд =СНб – СНдхНЛ
где Снд – сумма недополученных (выпадающих) доходов городского бюджета;

СНб – сумма исчисленного налога по базовой ставке;
СНд – сумма исчисленного налога по действующей (предполагаемой) в период предоставления льготы ставке;

НЛ – размер действующей (предполагаемой)  налоговой льготы.

Оценка объема недополученных (выпадающих) доходов городского бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот осуществляется по форме, согласно приложению № 2 к настоящему Порядку.

2.6. Расчет коэффициентов эффективности налоговых льгот проводится по следующим формулам:

Бюджетная эффективность каждой из предоставленных налоговых льгот по виду налога и по каждой категории налогоплательщиков определяется по формуле:

                 Ноп – Нпп
БЭ = -----------------------,   где:

                      НЛ
БЭ – коэффициент бюджетной  эффективности налоговой льготы;

Ноп – сумма начисленных налоговых платежей, подлежащих уплате в городской бюджет  за оцениваемый период (за минусом льгот);

Нпп – сумма начисленных налоговых платежей, подлежащих уплате в городской бюджет  за период, предшествующий оцениваемому;

НЛ – сумма налоговых льгот, устанавливаемых (установленных) на оцениваемый период.

Если значение коэффициента имеет положительное значение или равно 0, то бюджетная эффективность признается удовлетворительной (достаточной).

Расчёт коэффициента бюджетной эффективности налоговых льгот выполняется по форме согласно приложению 3.
Социальная эффективность каждой из предоставленных налоговых льгот по виду налога и по каждой категории налогоплательщиков рассчитывается в зависимости от отраслей экономики, которым предоставляется льгота:

Коэффициент социальной эффективности для организаций, некоммерческих объединений граждан и индивидуальных предпринимателей определяется в соответствии с перечнем показателей, обеспечивающих социальный эффект от установления налоговых льгот.

Расчёт коэффициента социальной эффективности налоговых льгот выполняется по форме согласно приложению 4.

При наличии показателя, характеризующего социальный эффект, количество баллов принимается равным 1. При невыполнении обязательств, обеспечивающих социальный эффект от установления налоговых льгот, количество баллов принимается равным 0.
Коэффициент социальной эффективности в целом по виду налога и категории налогоплательщиков рассчитывается по формуле:

                     Сбоп

СЭ = -----------------------,   где:

                      Сбпп
СЭ – коэффициент социальной  эффективности налоговой льготы;

Сбоп – суммарное количество баллов за оцениваемый период;

Сбпп – суммарное количество баллов за период, предшествующий оцениваемому;
Если значение коэффициента имеет значение более 1, то социальная эффективность признается удовлетворительной (достаточной).

При отсутствии информации о выполнении налогоплательщиками организациями, некоммерческими объединениями граждан и индивидуальными предпринимателями обязательств, обеспечивающих социальный эффект от установления налоговых льгот, для расчёта коэффициента социальной эффективности налоговых льгот используются данные статистической и налоговой отчетности, характеризующие уровень жизни населения.
Коэффициент социальной эффективности налоговых льгот для физических лиц, которым установлены или планируются к установлению налоговые льготы, принимается равным 1, эффективность оценивается повышением уровня жизни населения. При отмене налоговых льгот коэффициент социальной эффективности принимается равным 0.
Экономическая эффективность налоговых льгот рассчитывается по виду налога по каждой из предоставленных налоговых льгот и по каждой категории налогоплательщиков. 
Коэффициент экономический эффективности для организаций, некоммерческих объединений граждан и индивидуальных предпринимателей определяется в соответствии с перечнем показателей, обеспечивающих экономический эффект от установления налоговых льгот.

Расчёт коэффициента экономической эффективности налоговых льгот выполняется по форме согласно приложению 5.

При положительной динамике экономических показателей коэффициент принимается равным 1, при отрицательной динамике – 0. 

В случае отсутствия информации об экономических показателях для расчета используются данные статистической и  налоговой отчетности.
Сводная оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставления налоговых льгот осуществляется по форме, согласно приложению 6 к настоящему Порядку. 
2.7. Анализ эффективности налоговых льгот осуществляется уполномоченным органом по категориям налогоплательщиков с учетом внешних и внутренних факторов, влияющих на социально-экономическое развитие города Югорска.

В случае, если коэффициент эффективности ниже установленных значений, выявляются причины снижения коэффициента эффективности налоговых льгот.

Для анализа причин снижения коэффициента эффективности налоговых льгот могут использоваться: анализ последствий решений, принятых федеральными органами государственной власти; данные итогов, прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципального образования город Югорск, обзоры средств массовой информации; информация органов и структурных подразделений администрации города Югорска.
3. Использование материалов оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых  (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

Результаты оценки эффективности налоговых льгот используются для:

а) разработки бюджета города на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу;

б) своевременного принятия мер по отмене неэффективных налоговых льгот;

в) разработки предложений по совершенствованию мер поддержки отдельных категорий налогоплательщиков;

г) разработки предложений по установлению налоговых льгот.

Приложение 1

к Порядку оценки бюджетной,

социальной и экономической
эффективности предоставляемых
 (планируемых к предоставлению)
 налоговых льгот

Информация об использовании налоговых льгот по земельному налогу 

за 20___ год   

налоговый (отчетный) период

срок предоставления до 0
1 июля текущего года

	Полное наименование организации, ФИО индивидуального предпринимателя__________________________________________________________________

	Основной вид деятельности_________________________________________________________

	ИНН налогоплательщика____________________________________________________________

	КПП налогоплательщика____________________________________________________________

	Юридический адрес________________________________________________________________

	Местонахождение организации______________________________________________________

	Ответственное лицо (исполнитель)___________________________________________________

	Контактный телефон_______________________________________________________________












тыс.рублей

	№ п/п
	Показатели
	За предыдущий налоговый период
	За текущий 

налоговый
(отчетный) 

 период

	
	
	
	

	1.
	Налоговая база
	
	

	
	По земельному налогу: кадастровая стоимость участка

код категории земель
	
	

	2.
	Налоговая ставка
	
	

	3.
	Размер льготы по налогу,  % :
	
	

	4.
	Сумма земельного налога, исчисленная:

	4.1.
	Без учета применения налоговой  льготы: 
	
	

	4.2.
	С учетом применения налоговой  льготы: 
	
	

	5.
	Сумма налоговой льготы, остающейся в распоряжении организации, индивидуального предпринимателя: (стр.4.1.-стр.4.2.)
	
	

	6.
	Общая сумма средств, высвобожденных в результате применения льготы, установленной решением Думы города Югорска, в том числе направленных на:

	6.1.
	обеспечение занятости и увеличение рабочих мест;
	
	

	6.2.
	оказание благотворительной помощи организациям в сфере здравоохранения, социальной защиты, образования, культуры, физической культуры и спорта;
	
	

	6.3.
	материальную помощь ветеранам, инвалидам, пенсионерам и другим категориям населения, на социальные нужды которых направлены средства; 
	
	

	6.4.
	инвестиционную и инновационную деятельность;
	
	

	6.5.
	пополнение оборотных средств;
	
	

	6.6.
	стимулирование труда работников;
	
	

	6.7.
	охрану труда работников;
	
	

	6.8.
	иные направления.
	
	

	
	Справочно:
	
	

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами в фактических отпускных (продажных) ценах (без налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных платежей) (выручка)

 тыс. рублей
	
	

	
	Прибыльность (прибыль, убыток)
	
	

	
	Среднемесячная заработная плата работников, рублей
	
	


Примечание:

Конкретные направления использования средств необходимо отразить в пояснительной записке по следующей примерной схеме:

по строке 6.1.

·  обеспечение занятости и увеличение рабочих мест (количество вновь введенных рабочих мест);

по строке 6.2.

· наименование организаций в сфере здравоохранения, социальной защиты, образования, науки, культуры, искусства, физической культуры и спорта, которым оказана благотворительная помощь;

по строке 6.3.

· материальная помощь ветеранам, инвалидам, пенсионерам и другим категориям  населения, на социальные нужды которых направлены средства (количество и размер помощи);

по строке 6.4.

· наименование введенных в действие объектов производственного назначения, производственных мощностей, количество установленных (введенных в действие) единиц оборудования;

· наименование освоенных новых производств, цехов, оборудования;

· количество и наименование внедренных в деятельность организации изобретений и рационализаторских предложений, результатов проведенных научно - исследовательских и опытно-экспериментальных работ; количество изготовленных и испытанных моделей и образцов по изобретениям и рационализаторским предложениям;

по строке 6.5.

- пополнение оборотных средств (основные направления);

по строке 6.6.

- мероприятия, направленные на стимулирование труда работников;

по стоке 6.7.

- мероприятия, направленные на охрану труда работников. 

Кроме перечисленных выше, указываются иные направления использования освобожденных средств.

Руководитель организации                                                              Главный бухгалтер

____________________     ______________________                                                              _______________      ____________________

           подпись                       расшифровка подписи                                                                                 подпись                   расшифровка подписи 

        МП
Приложение 2

к Порядку оценки бюджетной,
 социальной и экономической
 эффективности предоставляемых
 (планируемых к предоставлению)
 налоговых льгот

ОЦЕНКА НЕДОПОЛУЧЕННЫХ (ВЫПАДАЮЩИХ) ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДА

В СВЯЗИ С ПРЕДОСТАВЛЕНИЕМ НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ

по состоянию на «___»____________20___г.

Вид налога ______________________________________________________________________
Содержание налоговой льготы _____________________________________________________
Категория получателей льготы (наименование отраслей экономики, на которые распространяется налоговая льгота) _________________________________________________
	№ п/п
	Показатель
	Значения показателя по годам (за период не менее трех лет)
	Примечание

	1.
	Налогооблагаемая база, тыс. руб.
	
	
	
	

	2.
	Базовая ставка налога, %
	
	
	
	

	3.
	Льготная ставка налога, %
	
	
	
	При применении пониженной ставки налога

	4.
	Размер налоговой льготы, %
	
	
	
	При налоговой льготе от суммы исчисленного налога

	5
	Сумма потерь бюджета города (сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением налоговых льгот), тыс.руб.
	
	
	
	


Приложение 3
к Порядку оценки бюджетной,
 социальной и экономической
 эффективности предоставляемых
 (планируемых к предоставлению)
 налоговых льгот
Расчет коэффициента бюджетной эффективности налоговых льгот 

по категориям налогоплательщиков (организациям, индивидуальным предпринимателям)

Вид налога _____________________________________________________________

Наименование категории налогоплательщиков _______________________________
Наименование налогоплательщика _________________________________________

	№ п/п
	Наименование показателя
	Предшест

вующий финансовый год
	Отчетный финансовый год
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Сумма начисленных налоговых платежей, подлежащих к  уплате в городской бюджет 

(тыс. руб.)
	
	
	
	

	2
	Сумма налоговых льгот, устанавливаемых (установленных) в оцениваемом периоде

(тыс. руб.)
	
	
	
	

	
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы 
	Х
	
	
	


Приложение 4
к Порядку оценки бюджетной,
 социальной и экономической
 эффективности предоставляемых
 (планируемых к предоставлению)
 налоговых льгот
Расчет коэффициента социальной эффективности налоговых льгот по категориям налогоплательщиков 
Вид налога ________________________________________________________________

Наименование категории налогоплательщиков __________________________________

Наименование налогоплательщика ____________________________________________

	№

п/п
	Показатели социального эффекта
	Отчётный финансовый год
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Положительная динамика среднемесячной заработной платы (руб.)
	
	
	

	2
	Созданные рабочие места (чел.)
	
	
	

	3
	Инвестиционная и инновационная деятельность
	
	
	

	4
	Улучшение условий труда (мероприятия)
	
	
	

	5
	Решение общегородских социальных   задач (мероприятия)
	
	
	

	6
	Повышение социальной защищенности населения города

(мероприятия)
	
	
	

	7
	Охрана труда работников (мероприятия)
	
	
	

	8
	Иное
	
	
	

	
	Суммарное количество баллов
	
	
	

	
	Коэффициент социальной эффективности  
	
	= гр.4 / гр.3
	= гр.5 / гр.4


Примечание: по строкам 1 – 8 количество баллов 1 или 0

Приложение 5
к Порядку оценки бюджетной,
 социальной и экономической
 эффективности предоставляемых
 (планируемых к предоставлению)
 налоговых льгот
Расчет коэффициента экономической эффективности налоговых льгот 

по категориям налогоплательщиков (организациям, индивидуальным предпринимателям)

Вид налога _____________________________________________________________

Наименование категории налогоплательщиков _______________________________
Наименование налогоплательщика _________________________________________

	№ п/п
	Наименование показателя
	Предшест-

вующий финансовый год
	Отчетный финансовый год
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами в фактических отпускных (продажных) ценах (без налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных платежей) (выручка)

 тыс. рублей
	
	
	
	

	2
	Прибыльность (прибыль, убыток)
	
	
	
	

	
	Коэффициент экономической эффективности налоговой льготы 
	Х
	
	
	


Приложение 6
к Порядку оценки бюджетной,
 социальной и экономической
 эффективности предоставляемых
 (планируемых к предоставлению)
 налоговых льгот
СВОДНАЯ ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ

ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ (ПЛАНИРУЕМЫХ К ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ) НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ

	№

п/п
	Наименование

налога
	Наименование

категории налогоплательщиков
	Объем предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, тыс. руб.
	Бюджетная эффективность налоговых льгот
	Социальная эффективность налоговых льгот
	Экономическая эффективность налоговых льгот

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


«В регистр»










