Форма
Сводного отчета об оценке регулирующего воздействия проекта
Муниципального нормативного правового акта
	№ ______________________
(присваивается регулирующим органом)
	Сроки проведения публичного обсуждения:

	
	начало: «__08__» _____02________ 2018 г.;

	
	окончание: «__26__» ___02_______ 2018 г.



I. Общая информация

	1.1. Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска, являющийся (являющееся) разработчиком проекта муниципального нормативного правового акта, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - регулирующий орган).

	1.2. Сведения об отраслевых (функциональных) органах администрации города, участвующих в разработке проекта муниципального нормативного правового акта, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности: отсутствуют


	1.3. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта:
Проект  постановления администрации города Югорска «Об утверждении  порядка накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории города Югорска» (новое название изменено в процессе публичных консультаций)


	1.4. Основание для разработки проекта муниципального нормативного правового акта:
 Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17.11.2016  № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными  отходами» (с изменениями и дополнениями)


	1.5. Контактная информация ответственного исполнителя регулирующего органа:
Фамилия, имя, отчество: Савельева Оксана Владиславовна Должность: главный специалист отдела по охране окружающей среды, 
 Телефон: (34675) 5-00-89 Адрес электронной почты: admecolog@mail.ru


II. Характеристика общественных отношений
	2.1. Описание содержания общественных отношений, на урегулирование которых направлен предлагаемый проектом муниципального нормативного правового акта способ регулирования:
_Предлагаемое правовое регулирование направлено на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами (ТКО), переданных органам местного самоуправления ХМАО-Югры, в части утверждения порядка сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора) на территории города Югорска
Проектом МНПА регулируются вопросы обращения с ТКО и отдельными видами отходов, образующимися в результате жизнедеятельности населения, а также с подобными по составу отходами, образующимися в результате деятельности  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, путем установления единых требований к накоплению (сбору) (в том числе раздельному накоплению (сбору)) ТКО по группам и видам ТКО, к оборудованию и содержанию контейнерных площадок и специальных площадок для складирования крупногабаритных отходов (ГКО), к контейнерам для накопления ТКО на территории города Югорска. Предлагаемым правовым регулированием определены полномочия и ответственность собственников ТКО, регионального оператора по обращению с ТКО (далее – региональный оператор) и операторов по обращению с ТКО (далее – оператор)

	2.2. Перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
постановления администрации города Югорска:
- от 24.09.2013 № 2644 «Об утверждении Правил  обращения с отходами производства и потребления на территории города Югорска»;
- от 25.11.2013 № 3727 «О внесении изменений в постановление администрации города Югорска от 24.09.2013 № 2644»;
- от 17.02.2016 № 367 «О внесении изменений в постановление администрации города Югорска от 24.09.2013 № 2644»;
- от 29.12.2016 № 3369 «О внесении изменений в постановление администрации города Югорска от 24.09.2013 № 2644 "Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления на территории города Югорска"


	2.3. Опыт муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в соответствующих сферах деятельности:
1) Постановление администрации города Нижневартовска от 22.01.2018 № 65 «Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории  города Нижневартовска»;
2) Постановление администрации города Ханты-Мансийска от 09.02.2018 № 65 «Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории  города Ханты-Мансийска»


	2.4. Выявление рисков, связанных с существующей ситуацией:
Собственники твердых коммунальных отходов не будут осуществлять раздельное складирование и накопление отходов. Отсутствие правового регулирования не позволит достичь уменьшения негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения в результате отсутствия снижения потоков ТКО, направленных на захоронение на полигоне


	2.5. Моделирование последствий, наступление которых возможно при отсутствии правового регулирования:
При неверном накоплении и складировании отходов риск повреждения контейнеров, причинение вреда жизни и здоровью лицам, осуществляющих погрузку (разгрузку) контейнеров, повреждение контейнеров, нарушение режима работы объектов по обработке, обезвреживанию, захоронению отходов.  Не принятие нормативного правового акта приведет к неисполнению администрацией города Югорска переданных государственных полномочий


	2.6. Источники данных:

- Приказ Департамента промышленности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 14.02. 2018 № 38-п 37 «О внесении изменений в приказ Департамента промышленности Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 06.10.2017 № 38-п-162 «Об утверждении методических рекомендаций по исполнению органами местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного  округа – Югры отдельных полномочий в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами»;
- Опыт муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в соответствующих сферах деятельности;
- Информационная система «Гарант»


	2.7. Иная информация о проблеме: 
Реализация данного проекта НПА позволит достигуть:
- кратного увеличения объемов компонентов ТКО, направляемых на утилизацию и вовлекаемых в хозяйственный оборот в качестве дополнительных материальных и энергетических ресурсов;
- сокращение объемов ТКО, направленных на захоронение;
- уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения;
- появление новых рабочих мест;
- увеличение доходной части бюджета города в виде налоговых отчислений




[bookmark: Par580]III. Цели предлагаемого регулирования
и их соответствие принципам правового регулирования,
а также приоритетам развития, представленным в Программе
социально-экономического развития города Югорска
и муниципальных программах
	3.1. Цели предлагаемого регулирования:
	3.2. Способ достижения целей посредством предлагаемого регулирования:

	Накопление, в том числе раздельное накопление твердых коммунальных отходов

Создание условий для минимизации нанесения вреда окружающей среде и жизни населения города

Уменьшение объемов ТКО, направляемых на захоронение, и увеличение объемов компонентов ТКО, направляемых на утилизацию и вовлекаемых в хозяйственный оборот 

Совершенствование системы раздельного накопления (сбора) по видам ТКО
	Накопление, в том числе раздельное накопление ТКО осуществляется:
           в контейнеры, бункеры, расположенные на контейнерных площадках;
           в контейнеры, расположенные в мусороприемных камерах (при наличии соответствующей внутридомовой инженерной системы);
           на специальных площадках для складирования крупногабаритных отходов;
           в стационарных пунктах накопления опасных отходов и вторичного сырья



	3.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, а также приоритетам развития, представленным в Программы социально-экономического развития города Югорска и муниципальных программах:
Сохранение благоприятной окружающей среды в интересах настоящего и будущего поколений возможно при соблюдении требований к накоплению твердых коммунальных отходов, в том числе их раздельному накоплению. Цель предлагаемого регулирования соответствует приоритетным направлениям Программы социально-экономического развития города Югорска, нацеленным на обеспечение повышения качества среды обитания жителей города, решение проблем обращения с отходами и Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до   2020 года  и на период до 2030 года в части обращения с отходами производства и потребления


	3.4. Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
Отсутствие утвержденного нормативного правового акта приведет к неисполнению требований Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17.11.2016  № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными  отходами» в части реализации отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления. В области охраны окружающей среды отсутствие предлагаемого правового регулирования не позволит обеспечить снижение негативного воздействия на компоненты природной среды в связи с невозможностью обеспечения уменьшения объема ТКО, направляемых на захоронение, а также сокращение числа несанкционированных мест размещения ТКО. Кроме того, отсутствие системы раздельного сбора ТКО приведет к отсутствию необходимости создания и развития объектов по обработке, утилизации отходов и рынка вторичных ресурсов, т.е. привлечения инвестиций в развитие отрасли обращения с отходами в городе, что не позволит обеспечить минимизацию воздействия отходов на окружающую среду и максимальное их вовлечение в хозяйственный оборот, а также экономически эффективное обращение с отходами в интересах устойчивого развития города и автономного округа, определенное Концепцией обращения с отходами производства и потребления в ХМАО-Югре на период до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства ХМАО-Югры от 03.06.2011 № 191-п



IV. Описание предлагаемого способа регулирования
	4.1. Описание предлагаемого способа регулирования и преодоления связанных с ним негативных эффектов:
Согласно статьи 6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (с изменениями и дополнениями), в редакции Федерального закона от 29.12.2014 № 458 – ФЗ к полномочиям субъектов РФ в области обращения с отходами отнесено утверждение порядка сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора)
С 01.01.2018 Законом ХМАО-Югры от 17.11.2016 № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами» (с изменениями от 28.09.2017 № 66-оз) полномочия по утверждению порядка сбора ТКО (в том числе их раздельного сбора) переданы органам местного самоуправления автономного округа, следовательно, предлагаемое правовое регулирование направлено на реализацию переданных полномочий
Предлагаемое правовое регулирование направлено на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере обращения с ТКО, переданных органами местного самоуправления ХМАО-Югры, в части утверждения Порядка сбора (накопления) ТКО (в том числе их раздельного сбора (накопления) на территории города Югорска


	4.2. Описание иных способов (отмена регулирования, замена регулирования иными правовыми способами или более мягкими формами регулирования, оптимизация действующего регулирования):
Проблема не может быть решена без участия администрации города, так как утверждение данного МНПА является полномочием органа местного самоуправления


	4.3. Обоснование выбора предлагаемого способа регулирования:
Выбранный способ предлагаемого решения проблемы соответствует требованиям Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17.11.2016  № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными  отходами».


	4.4. Иная информация о предлагаемом способе регулирования: отсутствует




V. Анализ выгод и издержек от реализации
предлагаемого способа регулирования
	5.1. Сектор экономики, группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, территория ожидаемого воздействия:
Предлагаемый способ регулирования затрагивает все секторы экономики, регулированию подлежит деятельность всех юридических лиц (независимо от их организационно-правовой  формы, в том числе осуществляющих управление многоквартирными домами на основании заключенного договора или заключивших с собственниками помещений многоквартирного дома договоры на оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в таком доме с собственниками помещений многоквартирного дома) и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность на территории города Югорска


	5.2. Качественное описание и количественная оценка ожидаемого негативного воздействия и период соответствующего воздействия: отсутствует



	5.3. Качественное описание и количественная оценка ожидаемого позитивного воздействия и период соответствующего воздействия:
Проект нормативного правового  акта направлен на выполнение требований законодательства в сфере обращения с ТКО в части организации накопления (сбора) ТКО (в том числе их раздельного накопления (сбора)) на территории города Югорска с целью уменьшения объемов ТКО, направляемых на утилизацию и вовлекаемых в хозяйственный оборот.


	5.4. Источники данных:
- отдел по охране окружающей среды департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска;
- Опыт муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в соответствующих сферах деятельности;
- Информационная система «Гарант»



VI. Оценка соответствующих расходов бюджета города
Югорска, а также расходов субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных
с необходимостью соблюдения устанавливаемых (изменяемых)
обязанностей, ограничений или запретов
	6.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	6.2. Описание видов расходов
	6.3. Количественная оценка расходов

	6.4. Бюджет города Югорска

	6.4.1. отсутствует
	6.4.2. Единовременные расходы в 2018 году 
	отсутствуют

	
	6.4.3. Периодические расходы за период  действия нормативного правового акта
	

	
	6.4.4. Возможные поступления за период действия нормативного правового акта
	

	6.5. Итого единовременные расходы 
	

	6.6. Итого периодические расходы за год 
	

	6.7. Наименование субъекта предпринимательской и инвестиционной деятельности: 
№ 1 Юридические лица (независимо от организационно-правовой формы) и индивидуальные предприниматели, в том числе осуществляющие управление многоквартирными домами на основании заключенного договора или заключивших с собственниками помещений многоквартирного дома договоры на оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в таком доме 
№ 2 Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами
№ 3 Оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами

	6.7.1. 
№ 1
	6.7.2. Единовременные расходы в 2018 году
	обязанность оплачивать услуги регионального оператора напрямую не определяются, так как вводится новое регулирование в сфере обращения с ТКО.  Ранее аналогичные услуги предусматривали услуги по транспортированию, обезвреживанию, захоронению ТКО. В части транспортирования , обезвреживания ТКО услуги не  подлежали государственному регулированию, тариф на захоронение ТКО утверждался Региональной службой по тарифам ХМАО-Югры.  В настоящий момент региональный оператор не определен, процедура конкурсного отбора регионального оператора состоится до 01.05.2018 года 

	
	6.7.3. Периодические расходы 
за период действия нормативного правового акта
	

	6.7.4. Итого единовременные расходы
	

	6.7.5. Итого периодические расходы за год
	

	
6.7.1. 
№ 2


	6.7.2. Единовременные расходы в 2018 году
	обязанность обеспечить накопление (сбор) и транспортирования твердых коммунальных отходов: объем контейнеров и их количество на контейнерных площадках, необходимое для накопления ТКО юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, определяются исходя из установленных нормативов накопления ТКО
Необходимость обеспечения контейнерной площадки информацией о  собственнике контейнерных площадок, обслуживаемых объектах потребителей, а также об организации, осуществляющей вывоз отходов с данной площадки, телефона для обращений и графика вывоза отходов.
Ориентировочная стоимость 1 пластикового контейнера 18 000 рублей, сетчатого контейнера 12 000 рублей, стоимость обустройства контейнерной площадки на 1 место 21 513,70 рублей, стоимость 1 информационно аншлага (металлической таблички) 1 797,20 рублей


	
	6.7.3. Периодические расходы 
за период действия нормативного правового акта

	

	6.7.4. Периодические расходы 
за период действия нормативного правового акта
	

	6.7.5. Итого периодические расходы за год
	

	6.7.1. 
№ 3
	6.7.2. Единовременные расходы в 2018 году

	обязанность 
обеспечить накопление 
(сбор) и транспортирования 
твердых 
коммунальных отходов:
[bookmark: _GoBack]непосредственно данный проект новые обязанности и ограничения, изменение существующих обязанностей и ограничений не предусматривает. Осуществление деятельности производится по договору с региональным оператором. Ориентировочная стоимость за 1 комплект (1 контейнер, 1 площадка, 1 информационный аншлаг) 41 310,90 рублей

	
	6.7.3. Периодические расходы 
за период действия нормативного правового акта



	

	6.7.4. Периодические расходы 
за период действия нормативного правового акта

	

	



	

	6.8. Итого единовременные расходы: отсутствуют
	

	
6.9. Итого периодические расходы за год: отсутствуют
	

	6.10. Иные сведения о расходах субъектов отношений: отсутствуют


	6.11. Источники данных: 
Опыт муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в соответствующих сферах деятельности



VII. Индикативные показатели мониторинга
и иные способы (методы) оценки достижения
заявленных целей регулирования
	7.1. Цели предлагаемого регулирования 
	7.2. Индикативные показатели (ед. изм.)
	7.3. Способы расчета индикативных показателей
	7.4. Сроки достижения целей

	Уменьшение объемов ТКО, направляемых на захоронение, и увеличение объемов  компонентов ТКО, направляемых на утилизацию и вовлекаемых в хозяйственную деятельность


	Относительное изменение массы образования ТКО за период
	Рассчитывается исходя из общей массы образования ТКО за текущей год и год, предшествующий текущему, на основании сведений, представленных региональным оператором, оператором по обращению с ТКО
	Ежегодно в период действия нормативного правового акта

	
	Доля утилизированных отходов в общем объеме образования ТКО
	Рассчитывается исходя из количества ТКО утилизированных (переданных на утилизацию), и общей массы образованных ТКО за год на основании сведений, представленных региональным оператором, оператором по обращению с ТКО
	

	Совершенствование системы раздельного сбора по видам ТКО
	Доля раздельно собранных (отсортированных) отходов в общем объеме образования ТКО
	
Рассчитывается исходя из количества раздельно собранных (отсортированных) отходов и общей массы образованных ТКО за год на основании сведений, представленных региональным оператором, оператором по обращению с ТКО
	Ежегодно в период действия нормативного правового акта

	7.5. Информация о мониторинге и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
 Путем предоставления в отдел по охране окружающей среды департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска ежеквартальной информации от регионального оператора, оператора по обращению с ТКО.

	7.6. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год)
	отсутствует

	7.7. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
Региональный оператор, оператор по обращению с ТКО.




VIII. Иные сведения, которые, по мнению регулирующего
органа, позволяют оценить обоснованность
предлагаемого регулирования

	8.1. Иные необходимые, по мнению разработчика проекта муниципального нормативного правового акта, сведения: отсутствует

	8.2. Источники данных: отсутствует




Дата 05.03.2018                    Руководитель регулирующего органа ___________ С.Д. Голин
